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1 OBJETIVO

Este manual tern como objetivo principal suprir a necessidade de orientar o processo de
fiscalizagcao sob responsabilidade da Autoridade Portuaria, definindo sua algada de
competéncia, bem como fronteiras de sua atuagao conjunta a Antag, em linha com
as mudancas introduzidas pela Lei n® 12.815/2013

BASE LEGAL E COMPETENCIAS

Lei do Portos

A Lei n® 12.815/13, em seu artigo 46, inciso |, define infragao como toda agao ou omissao,
voluntaria ou involuntaria, que importe em realizagao de operag0es portuarias com
infringéncia ao disposto na Lei ou com inobservancia dos regulamentos do por-
to, sujeitando-se, segundo o artigo 47, as seguintes penas, aplicaveis separada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade da falta: (1) adverténcia, (2) multa, (3)
proibicao de ingresso na area do porto por periodo de trinta a cento e oitenta dias,
(4) suspensao da atividade de operador portuario, pelo periodo de trinta a cento e
oitenta dias, e (5) cancelamento do credenciamento do operador portuario.

Por sua vez, o artigo 17, § 1°, lista as competéncias da administragao do porto orga-
nizado, denominada autoridade portuaria, com destaque aos incisos V, VI e XI, que
atribuem, a mesma, a incumbéncia de: (1) fiscalizar ou executar as obras de cons-
trugao, reforma, ampliagdo, melhoramento e conservagao das instalagoes portua-
rias; (2) fiscalizar a operagao portuaria, zelando pela realizagao das atividades com
regularidade, eficiéncia, seguranca e respeito ao meio ambiente, e (3) reportar
infragOes e representar perante a Antaq, visando a instauragao de processo adminis-
trativo e aplicagdo das penalidades previstas em lei, em regulamento e nos contratos.

Ja o art 58, inciso X, da mesma lei, estabelece que sao essenciais aos contratos de
concessao e arrendamento as clausulas relativas a forma de fiscalizagao das
instalagOes, dos equipamentos e dos metodos e praticas de execugao das atividades,
bem como a indicagao dos orgaos ou entidades competentes para exercé-las.

De acordo com o art 51-A, fica atribuida a Antaq a competéncia de fiscalizagao das
atividades desenvolvidas pelas administrag0es de portos organizados, pelos opera-
dores portuarios e pelas arrendatarias ou autorizatarias de instalagoes portuarias,
observado o disposto na Lei.




Regulamentacao da fiscalizagao

Visando regulamentar o disposto na Lei 12.815/13, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antag) publicou, em 2014, duas normas aplicaveis aos processos fisca-
lizatorios dos portos:

a) Resolugao n® 3.259/14 - Disciplina o procedimento sancionador realizado pela Antaq
b) Resolugao n? 3.274/14 - Da Fiscalizagao da Prestagao dos Servigos Portuarios.

0 art 26 da Resolucao 3274/14 reforga o disposto na Lei 12.815/13 e discorre sobre as
penalidades aplicaveis, incluindo trés novos casos: suspensao, cassagao e declaragao
de inidoneidade, conforme incisos VI, VIl e VIII, respectivamente.

Ja o art 27 da mesma norma, determina que a sangao de adverténcia podera ser
aplicada em substituicao a penalidade pecuniaria, apenas para infragdes de natureza
leve e média, quando nao se julgar recomendavel a cominagao de multa e desde
que nao seja verificado prejuizo a prestagao do servigo, aos usuarios, ao mercado,
a0 meio ambiente ou ao patrimonio publico.

Por sua vez, nos artigos 28, 29 e 30, a sangao de cassagao de concessao e de arrendamento
cabera ao poder concedente, mediante proposta da Antaq; a declaragao de inidonei-
dade sera aplicada a quem tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar a execugao de
contrato, bem como, as penalidades de suspensao, cassagao, declaragao de
inidoneidade e declaragao de caducidade devem ser aplicadas em carater excep-
cional, quando os antecedentes do infrator, a natureza ou a gravidade da infragao
indicarem a ineficacia de outras sang0es para a corregao das irregularidades,
observando o disposto na Lei n210.233/01.

As secoes I, Ill, IV e V da supracitada resolugdo discriminam as tipificages que
constituem infragGes administrativas praticadas respectivamente por agentes em
comum, Autoridade Portuaria, arrendatarios e operadores portuarios.




CONCEITOS E DEFINIGCOES

Considera-se para efeito deste Manual:

- Acao Fiscalizadora: atividade destinada a fiscalizar e regular a prestagao de servi-
¢os portuarios e de transporte aquaviario e a exploragao da infraestrutura portuaria
e aquaviaria realizada por equipe de fiscalizagao da Antag, mediante inspecao fisica.

- Agente de Fiscalizagao: servidor da Antag com competéncia para exercer a ati-
vidade de fiscalizagao ou outro servigo publico designado por forga de convénio de
cooperagao técnica e administrativa celebrado entre a Antaq e 6rgaos e entidades
da Administragao Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

- Agente Fiscal da Autoridade Portuaria: é todo empregado, representante da Au-
toridade Portuaria, treinado, capacitado, habilitado e designado por suas respectivas
areas, para fiscalizar pessoas fisicas e/0u juridicas quanto a realizagao dos servigos
de acordo com a regularidade, eficiéncia, segurancga e respeito ao meio ambiente.

- Autuacao de Oficio: lavratura do Auto de Infragao sem prévia Agao Fiscalizadora,
realizada quando o Agente de Fiscalizagao (Antaq) constatar a materialidade e
autoria da infragao.

- Irregularidade: toda ocorréncia identificada pela Autoridade Portuaria, que viole os
dispositivos legais, regulamentares ou contratuais em matéria de competéncia da
mesma.

- Infragao: toda agao ou omissao que viole dispositivos legais, regulamentares ou
contratuais em matéria de competéncia da Antaq ou outros instrumentos inter-
nacionais ratificados pelo Brasil, relativos a prestagao de servigos de transportes
aquaviarios e a exploragao da infraestrutura aquaviaria e portuaria.

- Apuracao de Oficio: atividade destinada a fiscalizar e regular a prestagao de servigos
portuarios e de transporte aquaviario e a exploragao da infraestrutura portuaria e aqua-
viaria realizada por Agente de Fiscalizagao da Antaq sem prévia Agao Fiscalizadora.

- Processo Fiscalizatorio da Autoridade Portuaria: processo decorrente da atividade
de fiscalizagao da Autoridade Portuaria, destinado a identificagao de irregularidades
e aplicacao de acgdes corretivas, bem como da submissao a apuragao da Antag.

- Processo Administrativo Sancionador: processo decorrente da atividade de fis-
calizagdo da Antaq destinado a apuragao de infragdes administrativas e 8 cominagao
de sancgoes.

- Auto de Infragao: documento lavrado pelo Agente de Fiscalizagdo, mediante Agao
Fiscalizadora, por meio do qual o Agente de Fiscalizagao registra e cientifica o
interessado da pratica de infragao administrativa, aplicando, quando necessario,
Medidas Administrativas Cautelares.




- Agente Infrator em Potencial: pessoa fisica ou juridica que esteja respondendo a
Processo Fiscalizatorio da Autoridade Portuaria.

- Agente Infrator: pessoa fisica ou juridica que tenha sofrido condenagao no Proces-
so Administrativo Sancionador da Antaq.

- Arrendataria: a empresa que celebra contrato de arrendamento, para exploragao
de atividades portuarias, utilizando-se de areas, instalagoes e equipamentos para
movimentagao de cargas e passageiros, mediante licitagao publica.

- Operador Portuario: a pessoa juridica pré-qualificada para a execugao de operagao
portuaria na area do porto organizado.

- Relatério de Inspegao: documento utilizado pelo Agente Fiscal da Autoridade
Portuaria para aferir eventuais irregularidades contrarias as normas da Lei 12.815/14,
legislagao ambiental, de saude e seguranga do trabalho, e de seguranga publica
portuaria, bem como legislagao correlata, concedendo ao particular, se assim
desejar, o direito a defesa prévia. 0 mesmo deve conter informacgades do inspecionado,
tais como: razao social, endereco, CNPJ/CPF, atividade principal, bem como um
relatorio descritivo da irregularidade identificada.

DA FISCALIZAGAO DA AUTORIDADE PORTUARIA

4.1 0 Processo Fiscalizatorio da Autoridade Portuaria ocorre in loco, por meio da atuagao
das equipes de fiscalizagao no cotidiano das atividades do porto, buscando evitar
condutas prejudicias a Autoridade Portuaria, ao trabalhador portuario, ao meio ambiente,
ao patrimonio publico e a terceiros, bem como garantir a eficiéncia das operagoes
logisitcas (vide fluxograma 1).
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4.2 AAutoridade Portuaria devera designar os funcionarios que atuardo como agente
fiscal em suas respectivas areas.

4.3 Cabera aos agentes fiscais da Autoridade Portuaria, em sua area de atuagao,
verificar o cumprimento pelas Arrendatarias e Operadores Portuarios, do que segue:

a) Regulamento de Exploragao do Porto, conforme anexo A.

b) Resolugao n2 3.274/14, conforme anexo B.

c) Legislagdo ambiental, de seguranca do trabalho e de seguranga publica relacio-
nadas a atividade portuaria.

d) Procedimentos de Operagao Portuaria especificos editados pela Autoridade Por-
tuaria ou Autoridade Publica Interveniente no Porto Organizado [anexos].

4.4 Cada setor da Autoridade Portuaria estabelecera a rotina de fiscalizagao a ser
executada por seus agentes fiscais, detalhando os itens e a periodicidade de verifi-
cacao dos mesmaos.

4.5 Ao final de cada processo fiscalizatorio da Autoridade Portuaria, sera elaborado
Relatorio de Inspegao, conforme anexo C.

451 Caso o agente fiscal identifigue a ocorréncia de irregularidade durante o
procedimento, este devera coletar elementos suficientes para caracterizar a autoria
e a materialidade da infragao, anexando-os ao Relatorio de Inspegao.

4511 As irregularidades constatadas pelos Agentes Fiscais devem ser re-
latadas e imediatamente encaminhadas aos respectivos agentes infratores em
potencial, determinando medidas corretivas, que serao exaradas em campo especi-
fico do Relatorio de Inspecao, o qual sera emitido em duas vias, sendo uma para o
Agente Infrator em Potencial e outra para Autoridade Portuaria.

4.51.2 0 prazo maximo para atendimento das medidas corretivas determinadas
pela Autoridade Portuaria sera de 10 dias improrrogaveis.

4.5.1.3 Para determinagOes nao atendidas, casos de reincidéncia, ou situagoes
que configurem falta grave por parte do agente infrator em potencial, a Autoridade
Portuaria deve encaminhar o Relatorio de Inspegao e anexos a Antaq, que decidira
pela abertura de Procedimento Administrativo Sancionador, com a lavratura do Auto
de Infragao - Al, ou pelo seu arquivamento em face da falta de comprovagao da
autoria e materialidade.

4.5.14 Devera constar no referido relatorio o enquadramento infracional da
possivel irregularidade praticada, nos termos da Resolugao n® 3274-Antaq.

4.5.2 Caso nao sejam identificadas irregularidades, o Relatorio de Inspegao sera
arquivado no setor especifico, estando disponivel para posterior consulta.




4.6 A analise e julgamento do conteudo da irregularidade, relatada pelo Agente
Fiscal da Autoridade Portuaria, é feita na esfera administrativa pela Antaq, conforme
disposto na Resolugao n® 3259/14 (vide fluxograma 2).
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DISPOSICOES FINAIS

9.1 AAutoridade Portuaria elaborara fluxograma dos processos fiscalizatorios para:

a) Operacgoes Portuarias

b) Obras de Arrendatarios

c) Contratos de Arrendamento

d) Preservagao do Meio Ambiente
e) Controles Logisticos e acessos
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