
NOTA TÉCNICA - SUAPE - COORDENADORIA DE CONCESSÕES E PARTICIPAÇÕES - Nº 62/2024

Ipojuca (PE), 02 de dezembro de 2024.

I - DO OBJETO:

Esta  Nota  Técnica  tem  como  obje�vo  subsidiar  a  tomada  de  decisão  da  Diretoria
Colegiada de SUAPE quanto ao pleito de Reequilíbrio Econômico-Financeiro do Contrato de Concessão
nº 043/2011,  de inicia�va deste  Poder  Concedente,  que abrange a  atualização do Fluxo de Caixa
Ordinário  e  do  Fluxo  de  Caixa  Marginal,  considerando  eventos  que  impactaram  o  equilíbrio
econômico-financeiro da concessão.

De  proêmio,  deve-se  salientar  que  o  presente  expediente  toma  por  base,
exclusivamente,  os  elementos  constantes  no  processo  SEI  nº  0050200057.002788/2024-40  até  a
presente  data  e  que  incumbe  a  esta  Coordenação  de  Concessões  e  Par�cipações  -  CCP  emi�r
pronunciamento técnico sob o prisma estritamente relacionado aos termos do Contrato de Concessão
nº 043/2011, não lhe compe�ndo adentrar nos aspectos de natureza eminentemente legal.

Ressalte-se ainda que não compete a esta COORDENADORIA aduzir sobre os aspectos
jurídico-formais  do  pleito  de  Reequilíbrio,  incumbindo  à  área  Assessoria  Jurídica  de  SUAPE  as
conclusões sobre tal ponto.

A análise em questão reside à luz do disposto no Contrato de Concessão nº 043/2011 e
legislação per�nente.

Nesta toada, registra-se que o presente pleito se divide em 5 (cinco) tópicos de análise,
apresentados a seguir:

I - Supressão da reposição dos controladores de velocidade durante toda a vigência do
contrato  de  concessão,  considerando  que  tais  despesas  serão  assumidas  pelo  Departamento  de
Estradas de Rodagens - DER/PE, face a impossibilidade de autuação em equipamento de terceiros,
conforme deba�do em ata de reunião Id nº 44550883, OFÍCIO DER/PE nº 118/2023 (Id nº 44550928) e
anuência da CRA vide PC nº 080/2023 (Id nº 44551372);

II - Supressão das despesas com Verificador Independente no período de 01/07/2022 à
12/12/2022, conforme OF.GAB.DDN Nº 020/2023 (Id nº 44551285) e atualizações até 04/11/2024;

III  -  15% do valor  das  Receitas  Líquidas Acessórias,  conforme definido no 2º  Termo
Adi�vo ao Contrato de Concessão nº 043/2011 (Id nº 44557083 e Id nº 44557412); 

IV - Inserção das despesas de aluguel da passarela provisória instalada no km 45,2 da
Rodovia Concessionada PE-009

V - Atualização do Tráfego para o Fluxo de Caixa Marginal;

II - DA ANÁLISE:

Trata-se  de  pleito  de  autoria  deste  Poder  Concedente  que  visa  resguardar  a
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manutenção  do  equilíbrio  econômico-financeiro  do  Contrato  de  Concessão,  em  decorrência  de
eventos  extraordinários,  mediante  atualização  do  Fluxo  de  Caixa  Ordinário  e  do  Fluxo  de  Caixa
Marginal, observada a TIR contratual. 

O  Verificador  Independente  emi�u  Relatório  Extraordinário  -  Procedimento  de
Reequilíbrio Econômico-Financeiro (Id nº 59495508; 59495253 e 59495311), em que ra�fica o pleito
do Poder Concedente, conforme modelagem econômica abaixo:

1 - Supressão da reposição dos controladores de velocidade durante toda a vigência
do contrato de concessão, considerando que tais despesas serão assumidas pelo Departamento de
Estradas de Rodagens - DER/PE, face a impossibilidade de autuação em equipamento de terceiros,
conforme  deba�do  em  ATA  DE  REUNIÃO  Id  nº  44550883,  OFÍCIO  DER/PE  nº  118/2023  (Id  nº
44550928) e anuência da CRA vide PC nº 080/2023 (Id nº 44551372).

A  instalação  de  controladores  de  velocidade  está  prevista  no  Programa  de
Desenvolvimento do Complexo Logís�co - PDCL, Anexo IV do Edital de Licitação. Os controladores de
velocidade visam garan�r o cumprimento dos limites de velocidade na rodovia. O sistema de controle
de velocidade deve operar 24 horas por dia, monitorar a velocidade em todas as faixas de rolamento e
registrar imagens dos veículos infratores.

As subs�tuições dos controladores de velocidade foram postergadas nos processos de
Reequilíbrio Econômico-financeiro anteriores, até que se defina junto ao Departamento de Estradas de
Rodagem (DER/PE) o formato do sistema de gestão dos radares e a responsabilidade pela manutenção
e subs�tuição periódica dos equipamentos.

Considerando  a  impossibilidade  de  u�lização  dos  equipamentos  instalados  pela
Concessionária para fins de fiscalização de trânsito, esta Coordenação de Concessões e Par�cipações -
CCP considera adequado que os inves�mentos em Sistemas Controladores de Velocidade previstos no
Quadro E - Item 4.4 do cronograma de inves�mento da Concessão sejam excluídos em defini�vo da
modelagem econômico-financeira, resultando em modicidade tarifária para o usuário.

Ao excluir os inves�mentos em Sistemas Controladores de Velocidade da modelagem
econômico-financeira, observa-se um Valor Presente Líquido de R$140,91 (em milhares de Reais de
setembro de 2010) em favor da Concessionária. Para reequilibrar o contrato de Concessão, mantendo
a Taxa Interna de Retorno (TIR) de equilíbrio do fluxo de caixa ordinário do Contrato 043/2011 em
11,78%, será necessário reduzir da tarifa básica de pedágio (TBP) o valor de R$ 0,0054 (em Reais de
setembro de 2010).

2 - Supressão das despesas com Verificador Independente no período de 01/07/2022
à 12/12/2022, conforme OF.GAB.DDN Nº 020/2023 (Id nº 44551285).

O  Segundo  Termo  Adi�vo  ao  Contrato  nº  043/2011  define  que  o  monitoramento
permanente  do  desempenho técnico-operacional  da  concessão  e  a  aferição  do  cumprimento  das
obrigações  assumidas  pela  Concessionária  serão  executados  por  Verificador  Independente.  A
contratação do Verificador Independente cabe a este Poder Concedente, mediante ressarcimento dos
custos pela Concessionária.

O reembolso dos custos com a contratação do Verificador Independente é realizado
mensalmente  pela  Concessionária.  O  valor  efe�vamente  reembolsado  pela  Concessionária  para
pagamento do Verificador Independente deverá ser objeto de recomposição do equilíbrio econômico-
financeiro do contrato, visando ao equilíbrio entre os encargos da Concessionária e as receitas da
Concessão, integrando-se à tarifa paga pelo usuário da rodovia.

A par�r das informações extraídas dos extratos dos repasses realizados por SUAPE para
os referidos contratos citados acima no período entre 2017 e 2023, e dos comprovantes de pagamento
da CRA no período entre novembro de 2023 e novembro de 2024, vide tabela abaixo, foi possível
iden�ficar  os  valores  reais  de  repasse,  permi�ndo,  assim  calcular  o  valor  efe�vo  ressarcido  pela
Concessionária  para este Poder  Concedente,  e  seu efeito na tarifa  básica  de pedágio (TBP).  Após
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realizar a soma dos repasses para cada ano do contrato, estes valores foram inseridos na planilha do
Fluxo de Caixa Ordinário - FCO (Id nº 59786951), para calcular o impacto deste pleito na Tarifa Básica
de Pedágio (TBP).

Ao subs�tuir os valores previstos pelos valores realizados dos ressarcimentos feitos pela
Concessionária para este Poder Concedente, observa-se um Valor Presente Líquido de R$ 297,37 (em
milhares de Reais de setembro de 2010) em favor da Concessionária. Para reequilibrar o Contrato de
Concessão, mantendo a Taxa Interna de Retorno (TIR) de equilíbrio do fluxo de caixa ordinário do
Contrato 043/2011 em 11,78%, será necessário reduzir da tarifa básica de pedágio (TBP) o valor de
R$ 0,0114 (em Reais de setembro de 2010).

3 - 15% do valor das Receitas Líquidas Acessórias, conforme definido no 2º Termo
Adi�vo ao Contrato de Concessão nº 043/2011 (Id nº 59805725);

Este pleito consiste na incorporação de 15% das receitas acessórias líquidas aferidas
pela Concessionária, com a finalidade de contribuir para a modicidade tarifária, conforme previsto na
cláusula  4.2.6  do  Contrato  de  Concessão  nº  043/2011.  A  par�r  desta  definição,  constata-se  a
necessidade  de  revisitar  periodicamente  a  planilha  econômico-financeira,  para  recalcular  a  Tarifa
Básica de Pedágio incluindo os efeitos das receitas acessórias no valor da tarifa cobrada do usuário.

Considerando que 15% do total da receita líquida ob�da com receitas acessórias pela
Concessionária  no  período  entre  01/01/2022  e  03/11/2024  deve  ser  rever�do  para  modicidade
tarifária, o valor referente a modicidade a ser inserido no fluxo de caixa ordinário para fins de cálculo
da tarifa básica de pedágio nos anos de 2022, 2023 e 2024 são de R$134.462,05, R$143.545,89 e
R$112.496,53 respec�vamente, em valores de setembro de 2010, vide tabelas abaixo:
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Assim,  o  acréscimo  das  receitas  tarifárias  de  2022,  2023  e  2024  à  modelagem
econômico-financeira do FCO resultou em um Valor Presente Líquido em favor da Concessionária de
R$98,67 (em milhares de reais de setembro de 2010). Ou seja, para reestabelecer o equilíbrio do
Fluxo de Caixa Ordinário, com Taxa Interna de Retorno de 11,78%, a tarifa básica de pedágio do FCO
deve  ser  reduzida  em  R$0,0038  (em valores  de  setembro  de  2010),  sendo este  o  impacto  das
receitas acessórias do período na modicidade tarifária.

4 - Inserção das despesas de aluguel da passarela provisória instalada no km 45,2 da
Rodovia Concessionada PE-009 (OFÍCIO DINFRA/CCP nº 35/2024).

Ab ini�o, importa sobrelevar que a Passarela da Comunidade de Mercês não fez parte
do  escopo  preliminar  do  Contrato  de  Concessão  043/2011  e  dos  seus  custos  associados,  sendo
inserida ao Contrato de Concessão por meio do 3º Termo Adi�vo (Id nº 59805764).

Registra-se  que  sua  instalação  foi  realizada  pela  CRA,  por  solicitação  de  SUAPE,
considerando que, quando do início da operação comercial da Express Way, este Poder Concedente
não  havia  realizado  o  reassentamento  dos  moradores  da  Comunidade  de  Mercês,  situação  que
permanece até os dias atuais.
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No início do ano de 2014, Suape, por meio do OF.GAB.DVP. Nº 004/2014, solicitou à CRA
a urgente instalação da passarela, para garan�r a travessia segura dos moradores da comunidade de
Mercês,  uma  vez  que  não  houve  realocação  dos  moradores  da  comunidade  antes  do  início  da
operação da rodovia.

É  importante  mencionar,  que  na  ocasião,  a  expecta�va  da  desapropriação  da
comunidade seria de até 12 meses, dessa forma, à época, a solução temporária foi  adotada, cuja
vigência formalizada foi de 12 meses (Jul/2014 à Jul/2015), com possibilidade de prorrogação anual.

Ainda historiando,  registra-se  que em janeiro  de  2020,  por  meio  da  PC 02/2020,  a
concessionária encaminhou, conforme solicitação de SUAPE, propostas de mercado para execução da
estrutura defini�va. Naquele ano, as trata�vas com representantes da Comunidade de Mercês foram
retomadas, retornando a perspec�va de realocamento da Comunidade, culminando na decisão da
Diretoria Colegiada de suspender a construção de uma estrutura defini�va, conforme posicionamento
da  então  Diretoria  de  Ar�culação  Social  e  Gestão  Fundiária  em  28/05/2021,  no  processo  SEI
0050200065.001350/2021-01.

Outrossim, conforme O�cio DINFRA/CCP nº 35/2024, este pleito consiste na inclusão
do valor previsto para locação da Passarela Provisória instalada no Km 45,2 da Rodovia Concessionada
PE-009,  onde este Poder Concedente autorizou a  Concessionária  a  proceder  com a renovação do
contrato de aluguel por mais 12 (doze) meses, sendo que o reajuste do contrato de locação apenas
passou a produzir efeitos no reequilíbrio econômico-financeiro a par�r de 01/01/2024.

Nesta senda, a inclusão das despesas de aluguel com a Passarela Mercês no período
entre 01 de setembro de 2022 e 31 de outubro de 2024 à modelagem econômico-financeira do FCO
resultou em um Valor Presente Líquido em favor do usuário de R$ 40,18 (em milhares de reais de
setembro de 2010), vide tabela abaixo:

Ante ao exposto, para reestabelecer o equilíbrio do Fluxo de Caixa Ordinário, com
Taxa Interna de Retorno de 11,78%, a tarifa básica de pedágio do FCO deve ser elevada em R$0,0015
(em valores de setembro de 2010).

5 -  Atualização do Tráfego para o ano 12 e 13 do Fluxo de Caixa Marginal.
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Este pleito consiste na subs�tuição do tráfego previsto pelo tráfego realizado na planilha
de Fluxo de Caixa Marginal, nos termos da cláusula segunda, item 4.6.17, subitens a), b) e c), do 6º
Termo Adi�vo ao Contrato 043/2011, in verbis:

"a) No momento da recomposição do equilíbrio econômico-financeiro, o cálculo inicial a ser
u�lizado, para fins de dimensionamento da referida recomposição, considerará o tráfego real
constatado nos anos anteriores e adotará as melhores prá�cas para elaboração da projeção de
tráfego até o encerramento do prazo da concessão;

b) Anualmente, por ocasião do reajuste tarifário ordinário, o cálculo referido no item (a) será
revisado com vistas a subs�tuir o tráfego projetado pelo volume real de tráfego verificado no
ano contratual anterior;

c) A projeção de tráfego deverá ser revista sempre que o somatório dos impactos tarifários nos
diferentes FCMs possua intervalo de, para mais ou para menos, 0,5%, quando da subs�tuição
anual do tráfego projetado pelo real."

Após a atualização da projeção do volume de tráfego, foi possível verificar o impacto da
Tarifa Básica de Pedágio (TBP) do Fluxo de Caixa Marginal, conforme evidenciado nas tabelas abaixo:
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OBS:  Fora  realizada a  correção no valor  da  planilha  FCM em conformidade com os
valores apresentados no relatório mensal de tráfego fornecido pela Concessionária Rota do Atlân�co -
CRA,  referente  ao  mês  de  novembro de  2021,  pois  o  valor  apresentado na  planilha  FCM era  de
594.239 veículos equivalentes, enquanto no relatório mensal constava o valor de 660.266 veículos
equivalentes para o mesmo período.

Destaca-se que em Valor Presente Líquido, a diferença em favor da Concessionária foi
de R$ 97,10 (em milhares de Reais de setembro de 2010). Logo, para reestabelecer o equilíbrio do
Fluxo de Caixa Marginal do Contrato 043/2011, com Taxa Interna de Retorno (TIR) de 11,78%, se faz
necessário descontar da TBP atual o valor de R$ 0,0175 (em Reais de setembro de 2010), ou seja, a
TBP do FCM deve ser reduzida de R$ 0,162 para R$ 0,145 (em Reais de setembro de 2010). Esta
alteração na TBP representa uma redução de 10,80% em comparação com a tarifa atual do FCM.

III - DAS CONSIDERAÇÕES TÉCNICAS:

É importante ressaltar que o único evento a apresentar impacto posi�vo na tarifa básica
de pedágio é decorrente da inserção das despesas de aluguel da passarela provisória instalada no km
45,2  da  Rodovia  Concessionada  PE-009  (OFÍCIO  DINFRA/CCP  nº  35/2024),  cujo  impacto  isolado
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representa uma majoração da TBP no Fluxo de Caixa Ordinário na ordem de (+)R$0,0015 (em valores
de setembro de 2010), contudo, tal efeito é compensado quando somado aos demais eventos objeto
do presente pleito, os quais reproduzem efeito nega�vo sobre a tarifa, resultando num decréscimo
tarifário na ordem de R$ 0,0366, conforme consolidado na planilha abaixo:

Oportuno consignar que, para o presente pleito de reequilíbrio não foram computadas
as despesas decorrentes dos serviços de recuperação estrutural do Viaduto do Cone e da Ponte sobre
o Rio Pirapama, vinculadas ao Fluxo de Caixa Marginal, conforme pactuado no 6º Termo Adi�vo ao
Contrato de Concessão nº 043/2011 (Id nº 59805858), que estão em processo de conclusão e medição
pela  fiscalizadora  da  obra.  Após  a  emissão  do  aceite  pela  fiscalizadora,  a  Concessionária  deverá
apresentar as notas fiscais e comprovantes rela�vos aos inves�mentos para incorporação do valor
efe�vo das obras na próxima discussão de reequilíbrio.

De igual modo, os recursos não repassados pela Concessionária Rota do Atlân�co - CRA
ao  Batalhão  de  Polícia  Rodoviária  -  BPRv,  decorrentes  da  obrigação  contratual  estabelecida  no
subitem 3.5.2.4.2 do Programa de Desenvolvimento do Complexo Logís�co de Suape - PDCL, no valor
anual  de  R$180.000,00  (cento  e  oitenta  mil  reais),  a  ser  atualizado  pelo  IPCA  data-base
setembro/2010,   conforme análise de prestação de contas do Convênio nº 001/2020, referente aos
anos 12 e 13 de Concessão, deverão ser inseridos no próximo pleito de reequilíbrio,  em favor da
modicidade  tarifária,  face  a  necessidade  de  definição  de  sua  reaplicação  no  novo  instrumento
convenial que tramita sob processo SEI nº 0050200057.001686/2024-15.

Por fim, indicamos que os efeitos do reequilíbrio contratual em análise preservam a
modicidade tarifária da tarifa comercial, anulando em parte os efeitos da inflação monetária prevista
para 2025, uma vez que, conforme demonstrado na Tabela 10 (acima), a nova Tarifa Básica de Pedágio
terá o valor de R$4,8974 (em Reais de setembro de 2010), e quando conver�da para valores atuais
(nov/2024),  representa R$ 11,1446, logo, considerando que o valor efe�vo cobrado do usuário na
cancela de pedágio considera a TBP arredondada com apenas uma casa decimal, o valor a ser cobrado
do usuário a par�r de 04 de janeiro de 2025 está es�mado em R$11,10 (onze reais e dez centavos),
considerando a  prévia  do IPCA de novembro de 2024,   sujeito  a  alteração mediante  indíce  a  ser
divulgado pelo IBGE em 10/12/2024.

SEI/GOVPE - 59576085 - GOVPE - Nota Técnica https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar...

8 of 9 09/12/2024, 08:46

https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=68787804&id_procedimento_atual=68437450&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008916&infra_hash=b01dbde4ea22f6cd6adabf1c9b0ac58a9d231f0fa19a063ee30af07ff692f35c44200346aa31028915c577b2e90fc9689e354e4df69a2c9de5f9614e80ef29fce678e01eb089a59549cce2449745d1608fc870de822b39b42bde6afa6423f66b
https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=68787804&id_procedimento_atual=68437450&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008916&infra_hash=b01dbde4ea22f6cd6adabf1c9b0ac58a9d231f0fa19a063ee30af07ff692f35c44200346aa31028915c577b2e90fc9689e354e4df69a2c9de5f9614e80ef29fce678e01eb089a59549cce2449745d1608fc870de822b39b42bde6afa6423f66b
https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=62906176&id_procedimento_atual=68437450&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008916&infra_hash=fbf5a510acd71ba61a514d4f5792cdec20c07b983a2ec6da08d6159c4c32ae1444200346aa31028915c577b2e90fc9689e354e4df69a2c9de5f9614e80ef29fce678e01eb089a59549cce2449745d1608fc870de822b39b42bde6afa6423f66b
https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=62906176&id_procedimento_atual=68437450&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008916&infra_hash=fbf5a510acd71ba61a514d4f5792cdec20c07b983a2ec6da08d6159c4c32ae1444200346aa31028915c577b2e90fc9689e354e4df69a2c9de5f9614e80ef29fce678e01eb089a59549cce2449745d1608fc870de822b39b42bde6afa6423f66b


IV - DAS CONCLUSÕES:

Do exposto, considerando as análises realizadas por esta CCP e os estudos apresentados
no Relatório Técnico de Análise do 7º Pedido de Reequilíbrio Econômico e Financeiro do Contrato de
Concessão da Concessionária Rota do Atlân�co (Id nº 59495508; 59495253 e 59495311),  realizado
pelo Verificador Independente, que presta serviços de Revisor Independente, por meio CT 111/2022
(Id nº 31329687 e 31345776), sugere-se a con�nuidade dos procedimentos obrigatórios relacionados
ao reequilíbrio, com o encaminhamento do parecer de SUAPE à ARPE para análise e parecer opina�vo
e abertura de audiência pública.

Oportuno ressaltar que, a qualquer momento o presente pronunciamento poderá ser
reavaliado  e  re�ficado  em  caso  de  indica�vos  divergentes  apontado  pela  ARPE  ou  em  auditoria
posterior realizada pelos órgãos competentes.

ALEXANDRE HENRIQUE C. DE QUEIROZ FILHO

Coordenador de Concessões e Par�cipações

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Henrique Cavalcante de Queiroz Filho, em
06/12/2024, às 12:32, conforme horário oficial de Recife, com fundamento no art. 10º, do
Decreto nº 45.157, de 23 de outubro de 2017.

A auten�cidade deste documento pode ser conferida no site h�p://sei.pe.gov.br/sei/
controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
código verificador 59576085 e o código CRC 73B5EE4D.

COMPLEXO INDUSTRIAL PORTUÁRIO GOVERNADOR ERALDO GUEIROS

Km 10, Rodovia PE-60, - Bairro Engenho Massangana, Ipojuca/PE - CEP 55.590-000, Telefone: (81)
3527-5000 

Criado por alexandrequeiroz, versão 27 por alexandrequeiroz em 06/12/2024 12:32:50.
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